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Asunto : Observaciones a la Propuesta de Costos de Conexién Eléctrica
Referencia : Resolucién OSINERG N° 0001-2003-0S/CD
De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted para comunicarle que de acuerdo al Procedimiento de Fijacién de los
Costos de Conexion Eléctrica, aprobado mediante la resolucién de la referencia,
corresponde a la Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria (GART) del OSINERGMIN
formular las observaciones a las Propuestas de Costos de Conexién Eléctrica presentadas
por las empresas distribuidoras.

Al respecto, la GART ha elaborado el Informe N° 0084-2007-GART, adjunto al presente, que
contiene las observaciones a su propuesta e informacién de costos presentados mediante
los oficios GR-0410-2007 y GR-7494-2006, respectivamente.

Finalmente, debemos sefalar que su representada debe absolver las observaciones
formuladas y presentar su propuesta definitiva tanto en medio impreso y en archivos
magnéticos conforme a los documentos “Manual de Procedimientos y Formatos para el
Calculo de los Costos de Conexién” y “Pautas para la Elaboracién de los Costos de
Mantenimiento de las Conexiones a la Red de Distribucién Eléctrica’, los cuales se
encuentran consignados en la pagina web del OSINERGMIN (Soporte de Costos de
Conexién), dentro de un plazo maximo de 15 dias habiles que vence el 09/04/2007.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi
consideracién.

Atentamente,
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Observaciones a la Propuesta de Costos de Conexién
Eléctrica presentada por HHDRANDINA

1. Objetivo

Formular las observaciones a la Propuesta de Costos de Conexion Eléctrica presentada por
HIDRANDINA, en cumplimiento del Procedimiento de Fijacién de los Costos de Conexién a
la Red de Distribucién Eléctrica, establecido en el Anexo D de la norma “Procedimientos
para Fijaciéon de Precios Regulados”, aprobada mediante la Resolucion OSINERG N° 0001-
2003-0S/CD.

2. Antecedentes

El 30/10/2006, la empresa distribuidora HIDRANDINA, en cumplimiento del Procedimiento
de Fijacion de los Costos de Conexién a la Red de Distribucién Eléctrica, presenté mediante
Oficio GR-7494-2006, la Informacion de Costos de Materiales y Recursos (mano de obra,
transporte y equipos) de la Conexién Eléctrica. Asimismo, el 18/01/2007 presentd, mediante
Oficio GR-0410-2007, su Propuesta de Costos de Conexién Eléctrica.

De acuerdo con el Procedimiento de Fijacion de los Costos de Conexién a la Red de

Distribucion  Eléctrica, corresponde a la GART presentar las observaciones
correspondientes, lo cual es materia del presente informe.

3. Observaciones a los Costos de Instalacion

3.1 Materiales

?“/”- No present6 en forma impresa el formato con los costos de materiales propuestos por la
empresa. Dicho formato debe ser impreso utilizando el sistema SICONEX.

= No incluy6 copia legible de los sustentos de los costos de materiales. En el Anexo A de
la propuesta de la empresa se tiene copias de érdenes de compra donde no se puede
visualizar la descripcion, cantidad y costo unitario de todos los materiales adquiridos.

» No incluy6 copia completa del contrato de compra de medidores electrénicos
monofasicos de 3 hilos.

s No incluyé copia del contrato de compra de medidores electrénicos monofasicos de 2
hilos.

» La empresa incluyé sustentos no validos como copias de cotizaciones de cables
concéntricos, cables NYY, medidores electronicos monoféasicos prepago, cajas
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portamedidor, materiales de construccién (arena), interruptores termomagnéticos, etc.
Cabe recordar que, conforme a lo sefialado en el Anexo N° 10 del Manual de
Procedimientos y Formatos de los Costos de Conexion Eléctrica, que les fuera remitido
mediante oficio N° 256-2002-OSINERG-GART del 23/09/2002, las cotizaciones no
constituyen documentos admisibles para sustentar costos de materiales, ya que no
reflejan compras efectivamente realizadas.

No incluyé las especificaciones técnicas de la caja de derivacion y caja portamedidor.

3.2 Recursos

No present6é en forma impresa el formato con los costos de recursos propuestos por la
empresa. Dicho formato debe ser impreso utilizando el sistema SICONEX.

No corresponde efectuar proyecciones de costos de recursos (mano de obra, transporte
y equipos) sobre la base de costos de recursos considerados en fjjaciones anteriores
(costos de conexién eléctrica y tarifas prepago), debido a que no reflejan las condiciones
actuales del mercado. La empresa debe considerar costos de recursos que reflejen
costos de mercado vigentes a setiembre 2006, mes de referencia para la determinacién
de los costos de conexion eléctrica, siguiendo el criterio utilizado en las Gltimas
fijaciones de costos de conexion eléctrica y corte y reconexién, donde el cierre de costos
es al mes anterior a la presentaciéon de la informaciéon o propuestas. En el caso de los
costos de recursos de transporte y equipos, la empresa debe considerar costos
debidamente sustentados, sobre la base de su pertenencia (propiedad) y utilizacion en
forma permanente por parte del contratista, considerando la vida util, costos de
inversion, costos de mantenimiento y otros costos que sean necesarios. Por ejemplo, en
el caso de la camioneta debe considerarse 10 afios de vida util, costos de adquisicion
del vehiculo, costos de mantenimiento, costos de seguros como SOAT y tributos como
el impuesto vehicular que correspondan.

Con respecto a la propuesta de considerar costos de recursos a noviembre 2007,
sustentada en que los costos de conexion eléctrica entraran en vigencia en dicho mes,
debemos sefalar, en primer lugar, que dichos costos entraran en vigencia en setiembre
de 2007 y, en segundo lugar, que las férmulas de actualizacién respectivas tomaran
valores base de los indicadores de actualizacién a setiembre 2006. De esta manera,
cuando corresponda la actualizacién de los costos de conexién eléctrica se tomara el
reajuste pertinente, de ser el caso. Por ello, no corresponde considerar costos de
recursos a noviembre 2007.

El costo de recurso de mano de obra propuesto para la categoria de Capataz supera el
costo de mercado de dicha categoria. La empresa debera considerar un costo igual ai
costo para la categoria de Operario mas un 10% adicional como méaximo, criterio que
toma en cuenta la proporcién de incremento de costos entre categorias de los recursos
de mano de obra, consignadas en referencias como la de CAPECO.

No consideré el tipo de cambio que corresponde para efectos del calculo en US$ de los
costos de recursos. La empresa debe tomar el valor venta al ultimo dia habil del mes de
setiembre 2006 (29/09/2006), publicado por la Superintendencia de Banca y Seguros,
igual a 3.25 S/./USS.
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3.3 Porcentajes del Contratista, Costos de Stock y Gastos

Generales

No present6 en forma impresa el formato con los porcentajes del contratista, costos de
stock y gastos generales propuestos por la empresa. Dicho formato debe ser impreso
utilizando el sistema SICONEX.

No sustentd el porcentaje del contratista a través de analisis o referencias que
consideren las condiciones del mercado de servicios de terceros para actividades
eléctricas o similares.

No sustentd los porcentajes de costos de stock y gastos generales a través de analisis
que tomen en cuenta los costos indirectos de la empresa en las actividades de
instalacién y mantenimiento de la conexién eléctrica.

3.4 Armados de Baja Tension

—

No presenté en forma impresa los formatos con el detalle (materiales y recursos) de los
armados propuestos por la empresa. Dichos formatos deben ser impresos utilizando el
sistema SICONEX.

No presenté en forma impresa los formatos con el detalle (materiales y recursos) de los
armados propuestos por la empresa para las conexiones rurales.

No sustent6 los rendimientos considerados para la determinacién de las cantidades de
recursos de mano de obra, transporte y equipos de los armados utilizados en las
conexiones urbanas y rurales.

No indica la conformacién de las cuadrillas y los requerimientos de transporte y equipos
para la ejecucién de las actividades de instalacion de las conexiones.

La propuesta de incrementar la longitud del cable de acometida hasta 20 metros para
las conexiones urbanas y hasta 25 metros en las conexiones rurales no cuenta con
sustento técnico aceptable, por las razones que se indican a continuacién:

En el caso de las conexiones urbanas se presenta sélo una lista simple de 1400
suministros con la informacién de sus longitudes de acometidas, no habiéndose
sustentado dichas longitudes. En el caso de las conexiones rurales se presenta sélo tres
reportes de intervenciéon del suministro eléctrico, lo cual no es representativo del
conjunto de dichas conexiones.

La empresa debe sustentar su propuesta sobre la base de calculos técnicos y analisis
graficos que tomen en cuenta criterios que optimicen la longitud de la acometida, toda
vez que la empresa en la practica eficiente instalara conexiones siguiendo criterios de
optimizacién desde un enfoque técnico y econémico. Asimismo, deben tomar en cuenta
sistemas eléctricos representativos de las zonas urbanas (sectores 2 y 3) y rurales
(sectores 4y 5).

La propuesta de considerar cajas de derivaciéon en vez de empalmes directos en las
conexiones rurales es ineficiente desde el punto de vista econémico, debido a que el
costo del armado empalme se incrementa en aproximadamente 500%. Asimismo, se
incrementan las longitudes de acometida innecesariamente y, en consecuencia, el costo
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—

del armado cable de acometida. Por ello, la empresa debe reconsiderar su propuesta
teniendo en cuenta alternativas técnicas y econdémicas, que sean factibles en las
conexiones rurales, considerando empalmes directos.

No consider6 la utilizacién de medidores electrénicos monofasicos de 2 hilos de menor
costo con respecto a los medidores de 3 hilos, en las conexiones convencionales
(postpago). Debido a la utilizacién de medidores de 2 hilos por parte de la empresa, se
debe considerar los mismos en la propuesta, tomando en cuenta la proporcién de
instalacion de medidores de 2 y 3 hilos.

La propuesta de considerar medidores electronicos trifasicos no esta sustentada. La
empresa debe sustentar su propuesta sobre la base de un andlisis técnico y econémico
que considere los costos de instalacién, reposicién y mantenimiento de dicho medidor
durante el tiempo de vida util de la conexion (30 afios).

No corresponde reflejar costos de traslado de materiales en las cantidades de horas
hombre de la categoria Capataz del armado cable de acometida, por ia ubicacién de las
unidades de negocio con respecto a la sede central de la empresa. El criterio aplicado
es incorrecto desde el punto de vista de estructuracion de costos, toda vez que los
costos de traslado de materiales forman parte de los gastos generales reconocidos a
través de un porcentaje de los costos directos de las conexiones. Cabe mencionar que
dichos costos consideran politicas eficientes de compra de materiales como la entrega
de los mismos en los almacenes donde los requiere la empresa, reduciendo de esta
manera los costos de traslado.

No consideré la reduccion del tamafo y costo de la caja portamedidor metélica de las
conexiones monofasicas. Cabe mencionar que debido a las menores dimensiones de
los medidores electrénicos monofasicos, resulta eficiente la utilizacién de cajas ad hoc
cuyo costo en el mercado es menor a la caja propuesta por la empresa.

De la revisién de los materiales y recursos considerados en los armados de cable de
acometida, empalme, medidor y sistema de proteccion y seccionamiento, se encuentra
que la empresa ha considerado materiales tales como cintas, precintos y flejes de
caracteristicas técnicas mayores a las consideradas en la estandarizacién de la ultima
fijacion, las cuales no tienen sustento. Asimismo, se utilizé mayor cantidad de cable de
acometida que la requerida. Ademas, se encuentra que no ha considerado recursos de
transporte y equipos como el camién. Por ello, la empresa debe revisar los armados
mencionados.

De la revisién de los materiales y recursos considerados en los armados de la conexién
eléctrica para las zonas rurales, se encuentra que la empresa ha considerado materiales
tales como cable concéntrico en una cantidad que exceden a la requerida. De igual
manera, se encuentra cantidades de recursos de mano de obra, transporte y equipos
mayores a las consideradas en la estandarizacién de la ditima fijacion como en los
recursos de capataz, oficial, operario y camioneta, las cuales no tienen sustentos. Por
ello, la empresa debe revisar los armados mencionados.

En el Anexo N° 1 se detallan las observaciones que corresponden a los armados de baja
tensién propuestos por la empresa.
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3.5 Otros Armados

De la revisién de los materiales y recursos considerados en el armado de excavacion y
compactacién de zanja, se encuentra que la empresa no ha considerado recursos de
transporte y equipos como el camién. Por ello, la empresa debe revisar el armado
mencionado.

En el Anexo N° 2 se detalla la observacién que corresponde a los otros armados propuestos
por la empresa.

3.6 Conexiones de Baja Tension

* No presenté en forma impresa los formatos con el detalle (armados) de las conexiones
propuestas por la empresa. Dichos formatos deben ser impresos utilizando el sistema
SICONEX.

s No presentd los esquemas de los tipos de conexiones de baja tensidén propuestos por la
empresa.

3.7 Conexiones de Media Tension

No corresponde incluir en las conexiones de media tension elementos para proteccion
contra fallas a tierra (relés), toda vez que no es funcién de dichas conexiones despejar fallas
a tierra. La funcién de despeje de fallas a tierra, relacionada con la calidad de suministro,
corresponde a los equipos de proteccion y seccionamiento instalados en las redes de media
tensién, cuya instalacion y operacion es de responsabilidad de la empresa. Cabe mencionar
que los costos eficientes de dichos equipos han sido reconocidos en las tarifas de
distribucién eléctrica, considerando las tolerancias establecidas en la Norma Técnica de
Calidad de los Servicios Eléctricos.

4. Observaciones a los Costos de Mantenimiento

* No presentd en forma completa su propuesta de costos de mantenimiento, de acuerdo

3V’/ con lo establecido en el documento “Pautas para la Elaboracién de los Costos de

Mantenimiento de las Conexiones a la Red de Distribucién Eléctrica”. Sélo se presentd

en medio magnético los formatos CM-01 y CM-02, referidos a los costos de materiales y

costos de recursos, respectivamente, sin sustentos. No incluy6 los formatos CM-03, CM-

04, CM-05, CM-06, CM-07, CM-08, CM-09 y CM-10, asi como los sustentos
correspondientes.

* En el formato CM-02 se consigné incorrectamente el cédigo del Oficial. Se consigné
MOOFO3 en vez de MOOF03.
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5. Otras Observaciones

Con relacién a los diversos comentarios y sugerencias formulados por la empresa en el
numeral 10 de su propuesta, debemos sefalar lo siguiente:

Con respecto a su sugerencia de considerar costos de conexién eléctrica por cada
sector tipico, indicamos que el OSINERGMIN ha considerado presupuestos
diferenciados de costos de conexion eléctrica para zonas urbanas y rurales. Dentro de
dichas zonas no se justifica su diferenciacién ya que la tecnologia de materiales y
equipos de medicién, asi como su forma de instalacién, relacionadas con la potencia de
cada suministro, nUmero de fases, tipo de red (aérea y subterranea) y opcion tarifaria, es
la misma, es decir, no se diferencia por cada sector tipico. La diferencia de tipo de red
(aérea y subterranea); moédulos de transformacién; tipo, secciones y longitudes de
conductores y cables, entre otros, por sector tipico se presenta en el caso de las
instalaciones de distribucion eléctrica, 1o que es considerado en el Valor Agregado de
Distribucion (VAD). Por ello, no corresponde la diferenciacion de los costos de conexién
eléctrica por cada sector tipico.

Con respecto a la dispersion y tiempos de atencién de los nuevos suministros, asi como
los tiempos de traslado a las zonas de trabajo, que originan mayores costos, sefialamos
que la practica eficiente se obtiene promoviendo el desarrollo de actividades conexas a
la atencion de nuevos suministros como inspecciones técnicas, inspecciones
comerciales u otras relacionadas con el mantenimiento preventivo, lo cual permite
reducir los costos asignables a las actividades de instalacién de la conexi6n. En ese
sentido, el esquema de trabajo utilizado por el OSINERGMIN, basado en actividades
permanentes de instalacion de la conexién, es equivalente a dicha practica.

Con respecto a las mayores longitudes de cable de acometida, la empresa debe tomar
en cuenta las observaciones formuladas en el numeral 3.4 del presente informe.

6. Observaciones a Aspectos expuestos en la Audiencia

Puablica

—

La empresa, en la audiencia publica de exposicién de las propuestas de costos de conexion
eléctrica, expuso aspectos que no fueron considerados en su propuesta presentada el
18/01/2007. De acuerdo al item d) del Procedimiento de Fijacién de los Costos de Conexién
a la Red de Distribucion Eléctrica, la empresa debié haber presentado, expuesto y
sustentado estrictamente su propuesta presentada el 18/01/2007.

La empresa debe incorporar al absolver las observaciones aquellos aspectos que no fueron
considerados originalmente. Las observaciones a dicho tema se sefialan a continuacién:

6.1 Actividades de Mantenimiento Preventivo

No corresponde modificar la frecuencia de mantenimiento preventivo de las actividades de
revisién, limpieza v ajuste y pintado de la caja a cada 3 afios, ya que resulta técnica y
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econdémicamente ineficiente, por las razones que se sefialan en los parrafos siguientes.
Ademas, la modificacion propuesta no ha sido sustentada.

La empresa debe considerar que los materiales utilizados en la conexién eléctrica,
garantizan el funcionamiento de la misma durante su vida Util, en las diversas zonas donde
se brinda el servicio de electricidad. Asi, por ejemplo, en las conexiones de baja tensién se
considera empalmes que parten de cajas de derivacibn no metalicas con gel para
protecciéon del conexionado, cable de acometida concéntrico que aisla y protege el
conductor, caja portamedidor metalica adecuadamente protegida con pintura anticorrosiva,
medidor y sistema de proteccion instalados al interior de la caja portamedidor. De esta
manera, con las frecuencias de mantenimiento establecidas, cada 5 afios para las
actividades de revision, limpieza y ajuste, y cada 10 afios para las actividades de pintado de
la caja, se logra preservar las conexiones eléctricas durante su vida atil (30 afos), no siendo
necesario modificar las frecuencias de mantenimiento preventivo.

Ademads, debemos sefialar que en la ejecucién de las actividades de mantenimiento
preventivo se debe buscar la coincidencia de los diferentes tipos de actividades (a través de
las frecuencias de mantenimiento), con la finalidad de optimizar la eficiencia de las tareas
con una adecuada programacioén y ejecucion, y en consecuencia reducir los costos e
incrementar los rendimientos.

Con respecto a la frecuencia propuesta, de considerar cada 3 afos la realizacion de las
actividades de revision del sistema de puesta a tierra de media tensién, debemos sefalar
que ésta viene siendo considerada asi desde la fijacion del afio 2003, lo cual se indica en el
Informe OSINERG-GART/DDE N° 048-2003 (pagina 35), que sustentd la Resolucién
OSINERG N° 142-2003-0OS/CD mediante la cual se establecieron los costos de conexioén
eléctrica vigentes a la fecha.

6.2 Actividades de Mantenimiento Correctivo

No sustenté las tasas de faila consideradas en las actividades de mantenimiento correctivo,
en particular las modificaciones propuestas en las tasas de falla de las actividades de
cambio de empalme y calibracién de medidor electromecanico. La empresa debe considerar
tasas de falla que correspondan a conexiones adecuadamente instaladas, operadas y
mantenidas, que permitan calcular costos eficientes.

6.3 Reposicién de Elementos Sustraidos por Terceros

No corresponde incluir en el Cargo de Reposicién de los Elementos de la Conexiéon BT5B
Sustraidos por Terceros (CRER), los costos por sustracciones de cables de acometida. El
criterio considerado para el calculo del CRER considera unicamente las sustracciones de la
primera vez de los elementos de la caja portamedidor de las conexiones con opcién tarifaria
BT5B, que es mas vulnerable a las sustracciones, a diferencia del cable de acometida que
se encuentra empotrado en las conexiones aéreas y enterrado en las conexiones
subterraneas, haciendo dificil su sustraccion.

6.4 Formulas de Actualizacion

= Con respecto a la propuesta de considerar como valor base del indice del precio del
cobre, un promedio entre el precio de agosto 2003 y el precio de agosto 2006, debemos
sefialar que la misma es inaceptable, debido a que las férmulas de actualizacién deben
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recoger valores base de indices que reflejen las condiciones actuales del mercado, las
mismas que son consideradas en los calculos de los costos de conexién.

No corresponde incluir en las férmulas de actualizacién de los costos de conexién
eléctrica, el indice de precios “Finissched Goods Less Food and Energy”, serie
WPSSOP3500, publicado por el Bureau of Labor Statistics del US Deparment of Labor
(IPP), debido a que refleja condiciones del mercado internacional. Por ello, dicho indice
ha sido considerado en las férmulas de actualizacién de las tarifas de generacién
eléctrica para las licitaciones de suministro de energia y potencia, por la gran incidencia
de inversiones internacionales en la generacién eléctrica, que se rigen por las
condiciones del mercado internacional. Los costos de conexién eléctrica responden,
principalmente, a condiciones del mercado nacional, donde el indice de precios al por
mayor es mas adecuado. En ese sentido, la propuesta de la empresa no es aplicable.

Lima, 15 de marzo de 2007.

Ing. Miguel Révolo Acevedo
Gerente Divisién de Distribucién Eléctrica
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