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Asunto . Observaciones a la Propuesta de Costos de Conexién Eléctrica
Referencia : Resolucion OSINERG N° 0001-2003-0S/CD
De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted para comunicarle que de acuerdo al Procedimiento de Fijjacién de los
Costos de Conexion Eléctrica, aprobado mediante la resolucién de la referencia,
corresponde a la Gerencia Adjunta de Regulaciéon Tarifaria (GART) del OSINERGMIN
formular las observaciones a las Propuestas de Costos de Conexién Eléctrica presentadas
por las empresas distribuidoras.

Al respecto, la GART ha elaborado el Informe N° 0085-2007-GART, adjunto al presente, que
contiene las observaciones a su propuesta e informacién de costos presentados mediante
los oficios 0010-2007-CM-NC-SEAL y 796-2006-CM-SEAL, respectivamente.

Finalmente, debemos sefalar que su representada debe absolver las observaciones
formuladas y presentar su propuesta definitiva tanto en medio impreso y en archivos
magnéticos conforme a los documentos “Manual de Procedimientos y Formatos para el
Calculo de los Costos de Conexiéon” y “Pautas para la Elaboraciéon de los Costos de
Mantenimiento de las Conexiones a la Red de Distribucion Eléctrica”, los cuales se
encuentran consignados en la pagina web del OSINERGMIN (Soporte de Costos de
Conexion), dentro de un plazo maximo de 15 dias habiles que vence el 09/04/2007.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi
consideracion.

Atentamente,
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Observaciones a la Propuesta de Costos de Conexion
Eléctrica presentada por SEAL

1. Objetivo

Formular las observaciones a la Propuesta de Costos de Conexion Eléctrica presentada por
SEAL, en cumplimiento del Procedimiento de Fijacién de los Costos de Conexién a la Red
de Distribucion Eléctrica, establecido en el Anexo D de la norma “Procedimientos para
Fijacion de Precios Regulados”, aprobada mediante la Resolucién OSINERG N° 0001-2003-
OS/CD.

2. Antecedentes

El 02/11/2006, la empresa distribuidora SEAL, en cumplimiento del Procedimiento de
Fijacion de los Costos de Conexion a la Red de Distribucién Eléctrica, presenté mediante
Oficio 796-2006-CM-SEAL, la Informacién de Costos de Materiales y Recursos (mano de
obra, transporte y equipos) de la Conexién Eléctrica. Asimismo, el 18/01/2007 presenté,
mediante Oficio 0010-2007-CM-NC-SEAL, su Propuesta de Costos de Conexién Eléctrica.

De acuerdo con el Procedimiento de Fijacién de los Costos de Conexién a la Red de

Distribucion  Eléctrica, corresponde a la GART presentar las observaciones
correspondientes, lo cual es materia del presente informe.

3. Observaciones a los Costos de Instalacion

3.1 Materiales

= No incluydé copias de los contratos, firmados por las partes, de compra de cables,

medidores electrénicos trifasicos, cajas, interruptores y precintos. Las copias de

'F/ contratos presentadas no tienen las firmas y sellos correspondientes, por lo que no
acreditan el acuerdo de las partes y no pueden ser consideradas como sustento.

= No sustent6 los costos de aisladores, cables autoportantes, cables N2XSY, conductores
desnudos, cables de control, cajas de derivacion, cajas de proteccién, cajas tomas,
conectores, empalmes, crucetas, postes, ferreteria, medidores electrénicos
monofasicos, medidores electromecanicos trifasicos, medidores multifunciéon, materiales
de construccién, pararrayos, fusibles, interruptores termomagnéticos, seccionadores
bajo carga, seccionadores simples, transformadores de corriente, transformadores de
tension y transformadores de tensién/corriente con érdenes de compra, facturas o
adjudicaciones de licitaciones de compra de materiales.
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No incluyé las especificacionés técnicas de las cajas portamedidor, cajas de derivacion,
cajas de proteccién y cajas tomas.

3.2 Recursos

No consideré el tipo de cambio que corresponde para efectos del calculo en US$ de los
costos de recursos. La empresa debe tomar el valor venta al Gltimo dia habil del mes de
setiembre 2006 (29/09/2006), publicado por la Superintendencia de Banca y Seguros,
igual a 3.25 S/./JUSS.

No corresponde determinar el costo hora maquina de la camioneta sobre la base de
costos de recursos de transporte y equipos de fijaciones anteriores (corte y reconexion),
debido a que no reflejan las condiciones actuales del mercado. La empresa debe
considerar costos de recursos que reflejen costos de mercado vigentes a setiembre
2006, mes de referencia para la determinaciéon de los costos de conexién eléctrica,
siguiendo el criterio utilizado en las ultimas fijaciones de costos de conexion eléctrica y
corte y reconexion, donde el cierre de costos es al mes anterior a la presentacién de la
informacién o propuestas. Ademas, la empresa debera considerar en su propuesta,
costos de recursos de transporte y equipos, debidamente sustentados, sobre la base de
su pertenencia (propiedad) y utilizacion en forma permanente por parte del contratista,
considerando la vida util, costos de inversion, costos de mantenimiento y otros costos
que sean necesarios. Por ejemplo, en el caso de la camioneta debe considerarse 10
afios de vida util, costos de adquisicion del vehiculo, costos de mantenimiento, costos
de seguros como SOAT y tributos como el impuesto vehicular que correspondan.

Con respecto al costo del chofer considerado en el costo hora maquina de la camioneta
propuesto por la empresa, no corresponde tomar el costo del oficial ya que se trata de
un perfil de personal distinto al requerido para el chofer. La empresa debe considerar
para el costo del chofer un costo que refleje las condiciones actuales del mercado del
perfil requerido. Ademas, cabe mencionar que en este punto se cita como fuente de la
informacion el Anexo N° 6 del Informe OSINERG-GART/DDE N° 026-2004, que
sustenté la Resolucion OSINERG N° 095-2004-OS/CD mediante la cual se
establecieron los importes maximos de corte y reconexion vigentes a la fecha, lo cual no
es correcto ya que en dicha fuente no se consider6 el costo del chofer.

No sustent6 los costos hora maquina de recursos de transporte y equipos, tales como
aplanadora, cortadora de concreto, camion, graa y vibrador.

3.3 Porcentajes del Contratista, Costos de Stock y Gastos

Generales

No sustentd el porcentaje del contratista a través de analisis o referencias que
consideren las condiciones del mercado de servicios de terceros para actividades
eléctricas o similares.

Con respecto a lo afirmado por la empresa de que en la fijacion del 2003, el
OSINERGMIN consideré un porcentaje de contratista igual a 25%, debemos indicar que
dicha afirmacioén es incorrecta. Tal como se sefiala en el Informe OSINERG-GART/DDE
N° 048-2003 (pagina 21), que sustentd la Resolucion OSINERG N° 142-2003-OS/CD
mediante la cual se establecieron los costos de conexion eléctrica vigentes a la fecha, el
porcentaje considerado fue de 21%.
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* No sustent6 los porcentajes dé costos de stock y gastos generales a través de anélisis
que tomen en cuenta los costos indirectos de la empresa en las actividades de
instalacion y mantenimiento de la conexién eléctrica.

3.4 Armados de Baja Tensién

* No presenté en forma impresa los formatos con el detalle (materiales y recursos) de los
armados propuestos por la empresa. Dichos formatos deben ser impresos utilizando el
sistema SICONEX.

= No sustenté los rendimientos considerados para la determinacién de las cantidades de
recursos de mano de obra, transporte y equipos de los armados utilizados en las
conexiones urbanas y rurales.

* No indica la conformacién de las cuadrillas y los requerimientos de transporte y equipos
para la ejecucién de las actividades de instalacion de las conexiones.

» No corresponde la utilizacion de precintos adicionales y stickers en los medidores ni
incrementar las cantidades de mano de obra del armado medidor por la colocacién de
los mismos, ya que exceden a los requerimientos técnicos necesarios. Sélo son
necesarios dos precintos, uno para el medidor y otro para la bornera. Ademas, en la
compra de medidores, los mismos se entregan correctamente identificados a través de
su nimero de serie, por lo cual no es necesario el sticker. En el caso de los medidores
electrénicos, sus caracteristicas de disefio impiden reiniciar (reset) los mismos, por lo
cual no corresponde el uso de un precinto adicional.

= La propuesta de considerar medidores electronicos trifasicos no estd sustentada. La
empresa debe sustentar su propuesta sobre la base de un anlisis técnico y econémico
que considere los costos de instalacion, reposicién y mantenimiento de dicho medidor
durante el tiempo de vida util de la conexion (30 afos).

= No consideré la reduccién del tamafo y costo de la caja portamedidor metalica de las
conexiones monofasicas. Cabe mencionar que debido a las menores dimensiones de
los medidores electrénicos monofésicos, resulta eficiente la utilizacién de cajas ad hoc
cuyo costo en el mercado es menor a la caja propuesta por la empresa.

» De la revisién de los materiales y recursos considerados en los armados de cable de
acometida, caja, empalme, medidor, sistema de proteccibn y seccionamiento, y
transformadores de medida, se encuentra que la empresa ha considerado materiales en

?-/f/”_ cantidades que exceden los requerimientos como precintos y cinta termoplastica.

Asimismo, se encuentra que no ha considerado diversos materiales como templadores,
candados y cintillos. Ademas, se ha considerado recursos de capataz, oficial y
camioneta en cantidades que exceden a las requeridas, las cuales no tienen sustento en
base a rendimientos 6ptimos. Por ello, la empresa debe revisar los armados
mencionados.

En el Anexo N° 1 se detallan las observaciones que corresponden a los armados de baja
tensién propuestos por la empresa.
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3.5 Armados de Media Tensioén

De la revision de los materiales y recursos considerados en los armados de cable de
acometida, caja, medidor, sistema de proteccién y seccionamiento, y transformadores de
medida, se encuentra que la empresa ha considerado materiales en cantidades que
exceden los requerimientos como precintos y cinta termoplastica. Asimismo, ha considerado
mayores cantidades de recursos de operario a las requeridas, las cuales no tienen sustento
sobre la base de rendimientos 6ptimos. Ademas, se encuentra que no ha considerado
diversos materiales como candados y cintillos. Por ello, la empresa debe revisar los
armados mencionados.

En el Anexo N° 2 se detallan las observaciones que corresponden a los armados de baja
tensién propuestos por la empresa.

3.6 Otros Armados

s No corresponde considerar el armado rotura y resane de pista, ya que no se presenta en
las actividades de instalacién de las conexiones eléctricas.

= De la revisién de los materiales y recursos considerados en el armado rotura y resane
de vereda, se encuentra que la empresa ha considerado materiales y recursos de mano
de obra, transporte y equipos en cantidades menores a las necesarias como en
cemento, oficial, peén, cortadora de concreto y vibrador. Por ello, la empresa debe
revisar el armado mencionado.

En el Anexo N° 3 se detallan las observaciones que corresponden a los otros armados
propuestos por la empresa.

3.7 Conexiones de Baja Tensién

» No present6 en forma impresa los formatos con el detalle (armados) de las conexiones
propuestas por la empresa. Dichos formatos deben ser impresos utilizando el sistema
SICONEX.

s No present6 los esquemas de los tipos de conexiones de baja tensién propuestos por la

?-4/"”‘ empresa.

= No corresponde en el costo total de rotura y resane de vereda, incrementar la cantidad
del armado correspondiente, debido a que el mismo se establece como costo unitario
por m? para su aplicacién segin el requerimiento particular de cada conexién. Por ello,
se considera una unidad del armado respectivo.

En el Anexo N° 4 se detalla la observacion mencionada que corresponde a las conexiones
de baja tensién propuestas por la empresa.
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3.8 Conexiones de Media Tension

» No corresponde en el costo total de rotura y resane de vereda, incrementar la cantidad
del armado correspondiente, debido a que el mismo se establece como costo unitario
por m? para su aplicacién segun el requerimiento particular de cada conexién. Por ello,
se considera una unidad del armado respectivo.

= No corresponde en el costo total de excavacién y compactacién de zanja, incrementar la
cantidad del armado correspondiente, debido a que el mismo se establece como costo
unitario por metro lineal para su aplicacién segun el requerimiento particular de cada
conexién. Por ello, se considera una unidad del armado respectivo.

En el Anexo N° & se detallan las observaciones mencionadas que corresponde a las
conexiones de media tensién propuestas por la empresa.

4. Observaciones a los Costos de Mantenimiento

4.1 Estructuracion de los Costos de Mantenimiento

En la estructuracién de los costos de mantenimiento realizada por la empresa se ha
detectado el uso de recursos no estandarizados y otros errores. En el Anexo N° 6 se
detallan las observaciones que corresponden a la estructuracion de los costos de
mantenimiento.

4.2 Materiales
La empresa debe considerar las observaciones sefialadas en el numeral 3.1.

4.3 Recursos

Los costos de recursos de equipos de contrastacion y calibracion de medidores
electromecanicos no fueron sustentados.

3‘7/'/’/Adicionalmente, la empresa debe considerar las observaciones sefialadas en el numeral
3.2.

4.4 Porcentajes del Contratista, Costos de Stock y Gastos
Generales

La empresa debe considerar las observaciones sefialadas en el numeral 3.3.
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4.5 Actividades de Mantenimiento Preventivo

= No sustentd los rendimientos considerados para la determinacién de las cantidades de
recursos de mano de obra, transporte y equipos de los armados de las actividades de
mantenimiento preventivo.

= No indica la conformacién de las cuadrillas y los requerimientos de transporte y equipos
para la ejecucion de las actividades de mantenimiento preventivo.

* De la revision de los materiales considerados en las actividades de mantenimiento
preventivo, se encuentra que la empresa ha considerado precintos y sello de seguridad
en la actividad pintado de caja, lo cual no corresponde. Ademas, se ha encontrado que
no ha considerado diversos materiales como tocuyo, lija, solvente, entre otros, en las
actividades de revisién de conexién y pintado de caja, lo cual debe ser revisado. En el
caso de los recursos de mano de obra, la empresa no ha considerado diversos recursos
necesarios en las actividades, al igual que en el caso de recursos de transporte y
equipos. En conclusién, la empresa debe revisar las actividades de mantenimiento
preventivo.

En el Anexo N° 7 se detallan las observaciones que corresponden a las actividades de
mantenimiento preventivo propuestas por la empresa.

4.6 Actividades de Mantenimiento Correctivo

= No sustent6 los rendimientos considerados para la determinacion de las cantidades de
recursos de mano de obra, transporte y equipos de los armados de las actividades de
mantenimiento correctivo.

* No sustenté las tasas de falla consideradas en las actividades de mantenimiento
correctivo. La empresa debe considerar tasas de falla que correspondan a conexiones
adecuadamente instaladas, operadas y mantenidas, que permitan calcular costos
eficientes.

» No indica la conformacién de las cuadrillas y los requerimientos de transporte y equipos
para la ejecucién de las actividades de mantenimiento correctivo.

= De la revision de los materiales considerados en las actividades de mantenimiento
correctivo, se observa que la empresa ha considerado materiales no estandarizados
como cerradura de bronce ftriangular, cinta aislante de goma, conector tipo cuiia,
empalme asimétrico, entre otros, los cuales no corresponden. En el caso de los recursos
mano de obra, la empresa no ha considerado diversos recursos, al igual que en el caso
de los recursos de transporte y equipos. En conclusién, la empresa debe revisar las
actividades de mantenimiento correctivo.

En el Anexo N° 8 se detallan las observaciones que corresponden a las actividades de
mantenimiento correctivo propuestas por la empresa.
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4.7 Actividades de Mantenimiento por Grupo de Tipos de
Conexién

De la revision de las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo consideradas por
grupo de tipo de conexion, asi como la cantidades de veces de dichas actividades en los 30
afos de vida (til de la conexién, se encuentra que la empresa ha considerado actividades
que no corresponden como el cambio de empalme, revision de la conexién, cambio de tapa
de caja, contrastacion de medidor electromecanico, entre otros, en grupos de tipos de
conexion como baja tensién trifasica. Ademas, se encuentra que no ha considerado
actividades como cambio de bateria, cambio de termomagnético, pintado de caja de
medicién, calibracién de medidor electromecanico, entre otros, por lo cual la empresa
debera revisar las actividades asignadas a cada uno de los grupos de tipos de conexién.

En el Anexo N° 9 se detalla la observacion que corresponde a las actividades de
mantenimiento por grupo de tipos de conexién propuestas por la empresa.

5. Otras Observaciones

Con relaciéon a los comentarios y sugerencias formulados por la empresa en diversos
numerales de su propuesta, debemos sefialar lo siguiente:

= Con respecto a lo sefialado en el numeral 3.3.1 de la propuesta de costos de instalacion,
en el sentido que el sistema SICONEX no se adapta a las denominaciones, acepciones
y ordenamiento de las bases de datos de la empresa, lo cual puede inducir a errores en
la transferencia de la informacién, debemos sefalar que el sistema SICONEX fue
desarrollado teniendo en cuenta las especificaciones de los diversos materiales y
recursos utilizados en la instalacién, mantenimiento y reposicién de las conexiones
eléctricas, considerando una estructuracion de costos estandarizada que cubren los
requerimientos de los presupuestos de instalacion, a través de la identificacién clara de
las cantidades y costos de los materiales y recursos, agrupados por armados, que los
componen. Ademas, el OSINERGMIN ha efectuado las pruebas necesarias al sistema,
ha elaborado los manuales correspondientes, asi como ha brindado la capacitacion y
soporte técnico a las empresas para la utilizacién correcta del SICONEX, permitiéndoles
la remisién de su informacién de costos de conexién en la anterior fijacién del afio 2003
y en la presente. Por ello, consideramos que el sistema SICONEX no induce a errores
como lo sefiala la empresa.

= Con respecto a la solicitud de nuevos cédigos para precintos, indicada en el numeral 4
de la propuesta de costos de instalacion, debemos sefalar que el OSINERGMIN,
previamente a la presentacién de propuestas, brind6é el soporte técnico necesario del
sistema SICONEX, atendiendo solicitudes de nuevos codigos de diversas empresas, no
recibiéndose solicitud alguna de SEAL. Cabe mencionar que el inicio del procedimiento
de fijacién de los costos de conexion eléctrica fue comunicado oportunamente por el
OSINERGMIN, a través del oficio N° 318-2006-OSINERG-GART del 21/09/2006. No
obstante, el OSINERGMIN ha evaluado su solicitud, a la cual le corresponde las
observaciones sefaladas en el numeral 3.4 del presente informe.
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=  Con respecto a lo sefialado en el numeral 6.1 de la propuesta de costos de instalacién,
en el sentido que los rendimientos del OSINERGMIN estan por encima de los
rendimientos de la empresa y que ademas no considera determinados tiempos de mano
de obra que no agregan valor y son inevitables, y que no obstante adopta los
rendimientos del OSINERGMIN, debemos sefialar que el OSINERGMIN ha determinado
los rendimientos de la dltima fijacién en base a la utilizacién eficiente de los recursos de
mano de obra, considerando todos los tiempos necesarios para la instalacién de los
diversos armados de las conexiones eléctricas, por lo cual la afirmacién de la empresa
es incorrecta. Cabe mencionar que es facultad de la empresa proponer los rendimientos
que considere conveniente, los mismos que deben estar sustentados para el
correspondiente analisis del OSINERGMIN.

Lima, 15 de marzo de 2007.

 fmmlm D

Ing. Miguel Révolo Acevedo

%/4 erente Divisién de Distribucién Eléctrica
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Anexo N° 6

1. Recursos no estandarizados.

Cédigo Empresa Descripcién Unidad Observaci6n
. . . ' Cédigo no
Sin cédigo Equipo de Pruebas h-m estandarizado

2. Los cédigos de recursos de operario y oficial utilizados en los formatos CM-03 y CM-04
son incorrectos.

Cédigo
Descripcién incorrecto usado | Cédigo correcto
por la empresa

Operario MOOF03 MOOP02
Oficial MOOP02 MOOF03

3. La codificacion de las siguientes actividades de mantenimiento reportada por la
empresa, no corresponde a la codificacion y descripcién estandarizada.

Cédigo de Actividad de Cédigo de Actividad de

Mantenimiento Mantenimiento Descripcién de Actividad de Mantenimiento
usada por la empresa Estandarizada .

MCEA11 MCEA1100 Cambio de empalme en BT aéreo
MCEA12 MCEA1200 Cambio de empalme en BT subterraneo
MCEA21 MCEA2100 Cambio de empalme en MT aéreo
MCPS11 MCPS1100 Cambio de termomagnético monofasico en BT
MCPS13 MCPS1300 Cambio de fusible en BT

Revisién de conexién en BT monofasica hasta 10 kW
MPCO11 MPCO1100 aérea/mixta

Revision de conexién en BT monofésica hasta 10 kW
MPCO12 MPCO1200 subterranea

Revision de conexién en BT trifasica hasta 20 kW
MPCO14 MPCO1400 subterranea
Revisién de conexién en BT trifasica mayor a 20 kW

MPCO15 MPCO1500 aérea/mixta

Revision de conexién en 10 kV o0 13.2/7.62 kV trifasica
MPCO21 ) MPCO2100 hasta 1000 kW aérea

. Revision de conexién en 22.9/13.2 kV trifasica hasta
% , MPCOo23 MPCO2300 1000 KW aérea
Contrastacién de medidor electromecanico

MPME11 MPME1100 monofasico
MPME21 MPME2100 Verificacion de medidor electronico

MPME31 MPME3100 Cambio de bateria de medidor electronico monofasico
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