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1 Objetivo

Formular observaciones al Plan de Desarrollo Inicial y Propuesta Tarifaria de la solicitud de
concesion del servicio de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos en la regidn de
Piura, presentada por la empresa Gases del Norte del Perd S.A.C. (en adelante GASNORP)
como parte de los requisitos para el otorgamiento de la concesién a solicitud de parte.

2 Antecedentes

e De conformidad con el Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos
aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-99-EM en concordancia con su Texto
Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 040-2008-EM (en adelante el
“Reglamento”) se establece que el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria - Osinergmin, es el organismo que aprueba las tarifas maximas a ser aplicadas
en las concesiones de distribucion de gas natural.

e Mediante Resolucion N° 659-2008-0S/CD, modificada con Resolucién N° 178-2013-
0S/CD, Osinergmin establecio el Procedimiento para la Elaboracién de los Estudios
Tarifarios sobre Aspectos Regulados de la Distribucién de Gas Natural (en adelante el
“Procedimiento”).

e Asimismo, la citada Resolucidn establece que Osinergmin debe fijar las tarifas de
acuerdo al Plan de Desarrollo Inicial aprobado y aceptado por el Ministerio de Energia
y Minas (en adelante MINEM).

e GASNORP, en su calidad de Peticionario de la concesidn de distribuciéon de gas natural
en la region de Piura, presentd su Plan de Desarrollo Inicial y su propuesta de Tarifas
Iniciales al Ministerio de Energia y Minas. Dicha propuesta fue trasladada a Osinergmin
mediante Oficio N° 1129-2015-MEM/DGH con fecha 18 de agosto de 2015, inicidndose
asi el proceso de fijacion tarifaria con el Expediente N° 000474-2015.

3 Observaciones a la Propuesta Tarifaria

A continuacidon se detallan las observaciones a la propuesta de tarifas iniciales de
GASNORP, remitida a Osinergmin con Oficio N° 1129-2015-MEM/DGH. Al respecto es
necesario precisar que el Organismo Regulador se reserva la potestad de formular
observaciones adicionales a las contenidas en el presente informe, cuando éstas se
desprendan de nueva documentacién presentada con posterioridad a la propuesta
tarifaria analizada.

3.1 Observaciones Generales — Contenido de la Propuesta

1) Como parte de la Propuesta Tarifaria es necesario que GASNORP presente la carta
fianza bancaria de seriedad de solicitud o de validez, vigencia y cumplimiento de la
solicitud de concesidn, de ser el caso, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5°
del Procedimiento.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Como parte de la propuesta tarifaria es necesario que GASNORP presente la hoja
de calculo del modelo tarifario con sus respectivas base de datos, de tal forma que
permita hacer el seguimiento de los resultados obtenidos. La Propuesta Tarifaria
debe estar acompafada de informacion de detalle y el desagregado de todos los
resultados presentados, a fin de verificar el sustento correspondiente.

Es necesario que GASNORP remita copia de las Bases del proceso de concurrencia
de solicitudes de concesién llevado a cabo por el MINEM, asi como su respectiva
propuesta presentada en el marco del mismo, a efectos de que dicha
documentacion sea considerada para efectos de la evaluacién tarifaria.

Es necesario que en la Propuesta Tarifaria se precise la situaciéon actual de la
demanda de los Generadores Eléctricos y la Refineria de Talara, considerando que a
la fecha dichas empresas son consumidoras de gas natural y son abastecidos por
ductos cuyo régimen legal (propiedad, autorizaciones, condiciones de uso, entre
otros) debe ser analizado a efectos de evaluar su inclusién en la demanda del
proyecto. Se sugiere que este aspecto sea ademds coordinado con el MINEM.

En la Propuesta Tarifaria no se identifica claramente el Plan de desarrollo inicial del
proyecto, el cual debe detallar la informacién mas relevante de la propuesta
tarifaria y contar con la aprobacidon del MINEM, por lo que se sugiere solicitar el
pronunciamiento de dicha instancia. Al respecto, debe tomarse en cuenta que en
concordancia con el numeral 8.4 del Procedimiento, las Tarifas Iniciales careceran
de valor si el Plan de desarrollo inicial incorporado en el contrato de concesién no
concuerda, en sus partes esenciales, con el Plan de desarrollo inicial utilizado en el
calculo tarifario.

Las comparaciones de costos y tarifas deben hacerse sin considerar el Impuesto
General a las Ventas (IGV). Debe corregirse este aspecto en toda la Propuesta
Tarifaria.

Precisar a qué se refiere la alusién a “cifras en reales”.

3.2 Observaciones sobre el Contrato de Suministro de gas natural

8)

9)

El volumen de gas contratado con Petrolera Monterrico S.A. y con Grafia y Montero
Petrolera S.A., no cubriria, a partir del segundo afio, la demanda total de la
concesion considerada en el Estudio Tarifario. Es necesario que se precise si el
suministro de gas natural a los clientes especiales (refinerias, generadores
eléctricos y pesqueras, entre otros,) se hara con cargo al volumen contratado por
GASNORP y sustentar la suficiencia del volumen contratado para la atencién de la
demanda considerada durante el periodo de vigencia de las Tarifas Iniciales.

El indice WPS1191 utilizado en el Factor de Ajuste del precio del Contrato de
Suministro con Petrolera Monterrico S.A. constituye una versidon descontinuada por
lo que podria presentar inconvenientes en su aplicacion. Es necesario revisar y, de
ser el caso, modificar dicho indice.

3.3 Observaciones sobre la Estimacion de la Demanda.

10)

Indicar porque no proyectan el incremento de clientes conectados después del
octavo afio, considerando que las redes se encuentra aptas para el crecimiento de
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los clientes conectados en cada categoria. El disefio debe contemplar un
crecimiento proyectado para toda la vida del proyecto.

11)  El estudio de demanda cita como fuente el estudio realizado por Apoyo Consultoria.
Es necesario que se acompafie dicho estudio a fin de evaluar adecuadamente los
resultados de demanda presentados.

12)  Es necesario precisar el alcance del proyecto dentro de cada provincia nominada en
el estudio, a fin de identificar las localidades o distritos comprendidos en el
proyecto. Por ejemplo, no se sabe si el proyecto comprenderd los distritos de
Castilla en Piura, Bellavista en Sullana, Los Organos y el Alto en Talara, entre otros,
los cuales estuvieron considerados en estudios anteriores para la concesién de
distribucion de gas natural en la region Piura.

3.3.1 Demanda del sector residencial

13) En las proyecciones de demanda se aprecia que no se presenta el estudio que
sustenta el consumo medio por cliente residencial que es de 13 m*/mes. El sustento
debera estar acompafiiada de la base de datos respectiva que permita determinar
dicha demanda, de acuerdo con el articulo 17° del Procedimiento. Por ello, se
solicita la informacién que sustente adecuadamente dicho valor.

14) La proyeccién de la demanda residencial se realiza en funcién al ndmero de
viviendas que consumen GLP, estableciéndose un nivel de captura de 52% del total
de dichas viviendas, en un periodo de 8 afos. Sin embargo, desde el afio 9 hacia
adelante la propuesta no considera la incorporacion de usuarios residenciales de
gas natural. Asimismo, la propuesta considera niveles de captura muy bajos en los
primeros afios (entre 2% y 7% por afio para los primeros 4 afios), no sustentandose
lo adoptado. Por tanto, la propuesta debe ser reformulada considerando en primer
lugar un crecimiento anual natural de clientes potenciales, es decir que consumen
GLP; y en base a dicha proyeccién, el proyecto debe incrementar los niveles de
captura en los primeros afios, buscando lograr los niveles de captura propuestos,
los cuales deberan continuar incrementdndose en los afios siguientes.

3.3.2 Demanda del sector comercial

15) La Propuesta Tarifaria considera que el porcentaje de comercios respecto del
nimero de viviendas asciende a 1%, por lo que se solicita la informacién que
sustente adecuadamente dicho valor.

16) La Propuesta Tarifaria considera un consumo unitario medio comercial que
asciende a 300 m?/mes de gas natural, por lo que se solicita que sustente
adecuadamente dicho valor. A manera de referencia se debe tener en cuenta los
consumos unitarios de otras concesiones para la categoria comercial.

3.3.3 Demanda del sector industrial regulado

17)  En base al estudio de “APOYO Consultoria”, en la Propuesta Tarifaria se identifican
42 industrias potenciales para el uso del gas natural, de las cuales se indica que se
pudo realizar una encuesta del consumo de energia a 22 empresas. Producto de
dichas encuestas, la propuesta extrapola los resultados para el total de las 42
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industrias potenciales. Al respecto, se debe presentar de manera detallada los
resultados de la encuesta presentados en la Tabla 2-5 y cdmo esta se condice con
los resultados de la Tabla 2-6 de la Propuesta Tarifaria.

18) En la Tabla 2-15 de la propuesta se observa que la demanda industrial permanece
constante desde el afio 4 hasta el aifo 12. Al respecto, la propuesta debe considerar
una tasa de crecimiento anual de la demanda industrial hasta el afio 12.

3.3.4 Demanda del sector transporte (GNV)

19) En el numeral 2.2.2.3 de la propuesta, donde se determina la proyeccién de la
demanda del sector vehicular (GNV), no se detalla la informacidn de sustento, ni la
fuente de la informacién utilizada en su analisis. Por tal motivo, se solicita que
presenten los argumentos que sustentan dicha proyeccién. Asimismo, se debe
proyectar el crecimiento anual del parque automotor potencial para el GNV, y a
partir de este se debe proyectar la conversién anual de unidades.

20) Considerar el 25% de conversiones del potencial del vehiculos convertibles, sin
mayor sustento, resulta muy conservador considerando ademas que es politica de
Estado promover las conversiones a GNV mediante promociones con cargo al FISE.
A manera de referencia se debe tener en cuenta los ratios de conversién a GNV
alcanzados en concesiones de Lima e Ica. Por tanto, se recomienda reformular la
propuesta considerando mayores niveles de conversion a GNV del mercado
potencial.

21)  En el numeral 2.2.2.3 de la propuesta se estima entre 3 y 5 estaciones de servicio
de gas natural vehicular hasta el afio 12 de operacién. Considerando este nimero
de estaciones, y la informacidn correspondiente de vehiculos a ser convertidos a
GNV, les corresponderia a cada una estas atender en promedio a 260 vehiculos
diarios. Dicho ratio por estacion resulta bajo respecto a los niveles de atencidn
observados en otras localidades del pais, en donde se tiene que en promedio, una
estacion requiere entre 400 y 500 vehiculos por dia para alcanzar su punto de
equilibrio econémico.

22)  En linea con el comentario precedente, se debe tener presente que a la fecha ya
existen 3 estaciones de GNV ubicadas en la provincia de Piura, por lo que pensar
proyectar 5 estaciones para toda la concesidn y para los 12 primeros afios, resulta
inadecuado para el potencial de la concesién. Ademas, de mantenerse este nimero
de estaciones de GNV en la propuesta, significaria que algunas provincias no
cuenten con al menos una estacion de GNV. Por tanto, se recomienda reevaluar el
mercado potencial de vehiculos para ser convertidos a GNV y en base a ello se
permita dimensionar adecuadamente el nimero de estaciones, de manera que en
lo posible cada una de las provincias, consideradas en el Plan de Desarrollo Inicial,
cuenten con al menos una estacion de GNV.

3.3.5 Demanda en Instituciones Publicas

23)  La Propuesta Tarifaria considera la inclusién de 5 instituciones publicas durante el
periodo tarifario inicial, lo cual, consideran que este segmento esta conformado por
hospitales, centros de salud e instituciones educativas, el nUmero de instituciones
propuesto no se condice con la realidad, ademds de no estar considerado en las
tablas resumen de la demanda total (Tablas 2-24 y 2-25). Al respecto, se
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recomienda revaluar este sector de demanda y considerarla en la proyeccién de la
demanda total.

3.3.6 Demanda de los clientes especiales

24)  Como parte de la demanda de este segmento de Clientes Especiales, la propuesta
presenta a seis pesqueras, una refineria y dos generadores eléctricos con sus
respectivos volUmenes de consumo anual. Al respecto, se debe detallar los criterios
para el calculo de la demanda presentada en las Tablas 2-15y 2-23.

3.4 Observaciones al Diseiio de la Red

25)  La Propuesta Tarifaria no incluye el detalle del disefio hidraulico de la red, en
especial de la red de acero. Al respecto, se solicita se incluya una memoria
descriptiva de los pardmetros y resultados obtenidos a partir de las simulaciones
hidraulicas que permitieron determinar las longitudes, diametros, caudales y perfil
de presiones; que sustentan la infraestructura propuesta, cuyo disefio debe ser lo
mas eficiente para abastecer la demanda proyectada y ser capaz de suministrar gas
natural a los clientes potenciales de la zona, cubriendo su proyeccién de demanda
por un periodo de 20 afios, ello en concordancia con los numerales 21.1 y 21.2 del
Procedimiento.

26) La Propuesta Tarifaria no incluye el disefio de las instalaciones proyectadas, de la
red de distribucion mediante planos geograficos donde se aprecie el recorrido de
los ductos, didmetros y presiones nominales de operacion, identificando las
instalaciones existentes que la empresa prevé adquirir y las proyectadas. Asimismo,
no se ha presentado la tabla de datos conteniendo las caracteristicas técnicas de los
componentes del sistema de distribucidn, de acuerdo con el numeral 21.4 del
Procedimiento. Por tanto, se deberd cumplir con presentar dicha documentacion.

Adicionalmente debera presentar, de ser posible, la informacién GIS de los planos
antes sefialados, de acuerdo con el numeral 21.7 del Procedimiento.

Cabe precisar que los planos deben presentarse en archivos digitales, ya sea en
formato CAD o en algin otro formato que permita su reproduccién y
almacenamiento.

3.5 Observaciones al Plan de Inversiones

27)  Respecto a los valores unitarios de los gasoductos de acero mostrados en la Tabla
2-39 de la Propuesta Tarifaria, no se presenta el sustento respectivo. Dichos costos
unitarios deben ser desagregados por materiales, equipos, instalacion-tipo de
terreno-, gastos generales y utilidad del contratista, ello en concordancia con el
articulo 23° del Procedimiento. Por lo que se recomienda incluir el sustento
mencionado. El mismo criterio debe aplicarse de manera general para sustentar
todos los costos de inversién tales como los presentados en los numerales 2.4.3.3,
2.4.3.4, entre otros.

Debe considerarse que para efectos de sustentar los costos de inversidn no resulta
suficiente indicar el valor, sino que se requiere complementar dicha informacién
con cotizaciones, facturas u otros documentos que sustenten la cifra.
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28)

29)

30)

31)

32)

3.6

33)

34)

En el numeral 2.4.3.2 de la Propuesta Tarifaria se presenta la inversidon
correspondiente a la estacion de compresidn que asciende a USS 5,7 Millones. Al
respecto, se solicita incluir el sustento de dicha inversién y detallar las
caracteristicas técnicas (potencia, caudal, ratio de compresién, etc.) de dicha
estacion.

En la tabla resumen del numeral 2.4.3.4 de la Propuesta Tarifaria, los metrados de
la red de polietileno no coinciden con los 1675 km de red de polietileno a que se
hace referencia en el numeral 2.4.1. de la propuesta referido a los aspectos
generales del trazado.

Se debe sustentar los costos de las Otras Inversiones sefaladas en el numeral 2.4.4
de la Propuesta Tarifaria, especialmente lo considerado en Otros activos. No se
consigna el detalle de los costos consignados.

La Propuesta Tarifaria contempla como parte de los costos de inversién, los gastos
previos al otorgamiento de la concesidn. Al respecto, es necesario que se sustente,
considerando la normativa vigente, la procedencia de incluir dichos gastos como
parte de la base tarifaria.

En el numeral 2.4.5.2 de la Propuesta Tarifaria, referida a gastos pre-operativos
(posteriores al otorgamiento de la concesion), se consigna el rubro “Propuesta
Tarifaria”; sin embargo, la elaboracién de dicha propuesta tarifaria constituye un
costo hundido incurrido de manera previa al otorgamiento de concesion.

Observaciones a los Costos de Operacion

Los costos de operacién estan segmentados en los siguientes grupos: i) gastos de
personal, ii) gastos operativos v, iii) otros gastos.

Referente a los gastos de personal, aplican una férmula para calcular el salario
medio en funcién de la categoria jerdrquica del personal, un factor prestacional de
45% y un multiplicador asociado a la cada jerarquia. Los valores presentados no
tienen el respectivo sustento por lo que se obtienen sueldos mensuales de USS 725
para el personal de apoyo y USS 25 883 para el Gerente General. Se recomienda
sustentar los drivers que dan origen a dicho nivel de remuneraciones.

En la Tabla 2-30 de la Propuesta Tarifaria se presenta la proyeccién de los costos de
personal para los 32 afios de la concesidon. Dichos costos deben ser debidamente
sustentados. Asimismo debe explicarse qué considera el rubro “Gastos varios
asociados emple.” presentado en la fila 3 de la tabla en mencién. A manera de
referencia se deben evaluar ratios operativos de otras concesiones como las de
Lima e Ica, a fin de compararlos y establecer los niveles de costos de personal
aplicables a la concesion bajo analisis.

Adicionalmente, se recomienda incluir mayor detalle respecto de la organizacién de
personal (organigrama) considerada para la estructura detallada de la empresa.

En relacion a los Gastos Operativos, en la Tabla 2-31 de la Propuesta Tarifaria se
presentan los impulsores de costos y en la Tabla 2-32 se presentan los Gastos de
operacion y mantenimiento, sin embargo no queda claro como se obtienen los
referidos gastos. Se solicita se detalle la forma de obtencién de dichos gastos.
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35)  Enrelacién al rubro Otros Gastos, estos comprenden:

a) Las previsiones por incobrables. La Propuesta Tarifaria considera un ratio
de 1,5% de la facturacién. Al respecto, se debe tener presente que para el
caso de la Concesién de Lima y Callao, este ratio asciende a 0,5%. Por
tanto, se solicita revaluar dicho ratio.

b) Pérdidas fisicas y comerciales. La Propuesta Tarifaria considera un ratio de
2% del costo total del gas distribuido. Al respecto, se debe tener presente
gue para el caso de la Concesion de Lima y Callao, este ratio asciende a
0,37%. Por tanto, se solicita revaluar dicho ratio.

c) Revision quinquenal instalaciones internas y mantenimiento de
acometidas para consumos menores a 300 m3/mes. La Propuesta Tarifaria
considera un costo unitario promedio de 90 USS$/Cliente, el mismo que
incluye el costo de la inspeccidon y el mantenimiento de la instalacion
interna y acometida. Al respecto, se debe tener presente que para el caso
de la Concesién de Lima y Callao, este costo unitario asciende a 27,6
USS/Cliente. Por tanto, se solicita revaluar dicho costo unitario.

36) En relacion a la metodologia para la determinacién de los Costos de Operacion y
Mantenimiento, el numeral 24.3 del Procedimiento establece como parte de los
criterios para sustentar dichos costos, la definicion de una empresa modelo. La
Propuesta Tarifaria no ha sustentado adecuadamente la aplicacion de dicho
criterio, siendo necesario que se subsane tal omision y se detalle la estructuracion
de la empresa modelo con su respectivo sustento.

37) La Propuesta Tarifaria presenta diversas comparaciones de ratios de empresas
distribuidoras de gas natural de América Latina (pag. 51 a la 60); sin embargo,
sefiala que los nombres de dichas distribuidoras se mantienen en reserva por
razones de confidencialidad. Al respecto, es indispensable que se identifiquen las
empresas consideradas en el estudio benchmarking, ello a fin de que el Regulador
tenga herramientas suficientes para evaluar los resultados presentados. Una de las
finalidades del presente requerimiento es la necesidad de conocer el nivel de
eficiencia de las empresas utilizadas como referencia, lo que permitira validar las
fuentes y los resultados de la propuesta.

38) La Propuesta Tarifaria cita como fuente de informacién el estudio elaborado por la
consultora Quantum en el afio 2011, siendo necesario que se remita el referido
estudio a efectos de sustentar adecuadamente la propuesta.

3.6.1 Acerca del Sistema de distribucion del GNC

39) Sobre los costos unitarios empleados para la valorizacidon de las inversiones y la
determinacidn de los costos de operacién y mantenimiento para la distribucién con
GNC, se solicita GASNORP que presente el sustento de dichos costos, los mismos
que puede sustentarse a través de cotizaciones, informacién de aduanas, catdlogos
de proveedores especializados y/o informacién de otras concesiones de gas natural
similares.

40)  Los costos del Suministro virtual deben reflejarse en un Margen de distribucién con
GNC, que debe ser sumado al Margen de Distribuciéon de la Concesién por red de
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ductos, en concordancia con el Reglamento de Distribucién. Es decir, el Margen de
distribucidn con GNC debe ser propuesto como un valor independiente del Margen
de Distribucién por ductos. Debe evaluarse la alternativa mas eficiente para el uso
de las inversiones que se efectlen para el suministro con GNC, de modo que dichas
inversiones continlden siendo utilizadas para la prestacion del servicio en zonas
alejadas de las redes (no consideradas en el Plan de Desarrollo inicial). Tener en
cuenta que las revisiones tarifarias Unicamente consideran costos eficientes.

3.7 Observaciones al Plan de Promocidn

41)  La propuesta prevé un mecanismo de promocion para el Plan de desarrollo inicial,
proponiéndose un monto de USS 529 por cliente para cubrir el costo de conexion.
Al respecto es necesario sustentar el monto propuesto, principalmente, sustentar
que los costos considerados para las instalaciones internas constituyen costos
eficientes, identificando su estructura (mano de obra, materiales y equipos).

42)  Para efectos de la implementacién del mecanismo de promocion debe tenerse en
cuenta lo establecido en los Articulos 112 y 112 a del Reglamento de Distribucion.

3.8 Observaciones al diseno tarifario.

3.8.1 Metodologia

43)  En la Figura 3-9 de la Propuesta Tarifaria (pagina 77) se muestran bajos niveles de
ahorros para las categorias tarifarias, excepto para Refinerias y Generacion, las
cuales resultan con precios finales superiores a los de los combustibles sustitutos
(actualmente usan gas natural). Lo sefialado desincentiva la conversiéon al gas
natural por parte de los usuarios. Estas condiciones de competitividad no estan
acordes con el Reglamento de Distribucidn ni con el Procedimiento.

VAaD VP VP T Costo
T Final ¢/IGY  Ah
sin IGV Demand Ingresos ned cf % pedio efIGV

Categoria
& o [rm

[USD{MMBTU] % [USD/MMBTU]

Residencial/Comercial

Pegquefio 0,73 17.212 12.596 26,86 -5% 39,33
Comercial/Pequefia Industria 0,70 4.547 3.187 25,85 -B% 27,93
Gran Industria | 0,51 24.218 12.346 19,56 -2% 25,08
Gran Industria Il 0,27 158.254 42.097 11,54 -d% 20,56
Gran Industria N 0,19 - - B.96 -3% 16,54
Gran Industria IV 0,14 - = 7,50 0% 13,90
Gran Industria v 0,12 - 6,79 -3% 13,16
Pesqueras 0,25 32.960 8.118 11,50 {17 12,84
Refineria 0.20 240.071 47.325 9,88 27% 4,03
Generacian 0,05 710,070 32.174 3,29 B3% 2,40
GNV 047 21.028 5425 1831 -27% 38,18

Por otro lado, se ha comparado los niveles de ahorro propuestos por GASNORP
respecto de la concesion de CALIDDA (Lima y Callao), observandose que los precios
finales de gas natural por categoria tarifaria que se obtendrian en la concesién de
Piura, son mayores a los que se aplican actualmente en Lima y Callao, excepto para
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el caso de generacion eléctrica. Dicho analisis se observa en la siguiente tabla y

graficos.
GASNORP CALIDDA
Competitividad de GASNORP vs L . oL
CALIDDA Precio final | Ahorro Sustituto Precio final | Ahorro Sustituto
US$/MMBTU % propuesto US$/MMBTU %

A |Residencial / Comercial pequefio 22,8 5% GLP 10,1 55% GLP
B |Comercial / Pequefiaindustria 21,9 8% GLP 6,6 69% GLP
C |Gran Industrial 16,6 2% R500, Diesel, GLP 5,5 69% | R500, Diesel, GLP
D |Gran Industriall 9,8 4% GNC 5,2 70% Residual
E |Gran Industria lll 7,6 3% Gas 5,2 70% Residual
F |Gran Industria IV 6,4 0% Carbon 5,2 70% Residual
G |Gran Industria V 5,8 3% Carbon 5,2 70% Residual
H [Pesqueras 9,7 0% Gas 4,8 71% Residual
| [Refineria 8,4 -27% Gas 4,8 71% Residual
J |Generacién 2,8 -83% Gas 3,2 75% Residual
K |GNV 15,5 22% GLP 5,3 70% GLP

Competitividad GASNORP vs CALIDDA

25.0
22.8 21.9

B GASNORP m CALIDDA

20.0

15.0

10.0

Precios finales (USS/MMBTU)
(03]
o

Competitividad GASNORP vs CALIDDA

100% -
< 80% - 69%  69% - 70% 70% - 70% - 70% 71% 71% - 73% _ 70%
o
S 0,
s cox | 5%
2
S 40% -
a
o  20% -
o
§ 0% -
—
2 -20% iy
2 &
© -40‘%:-
]
= -60% -
2 m GASNORP m CALIDDA
Z 80% -
- 0,
-100% - 83%
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Por tanto, GASNORP debera revaluar los niveles de ahorros de cada categoria
tarifaria propuesta, de modo tal que el uso del gas natural en Piura resulte
competitivo frente a sus sustitutos.

44)  Con respeto a los precios de los sustitutos, se solicita indicar a qué fecha
corresponden dichos precios y sus fuentes de informacion.

45)  Del célculo de las tarifas de la Propuesta Tarifaria, se desprende que esta considera
un factor de conversion de volumen, basado en un Poder Calorifico del gas natural
promedio, equivalente a 27,9 m*® por MMBTU. Se requiere el sustento de dicho
valor.

3.8.2 Determinacion de Categorias Tarifarias

46) La Propuesta Tarifaria contempla 11 categorias tarifarias, de las cuales 5
corresponden al sector de la gran industrial, separando de estas a las Pesqueras y
Refinerias. Es necesario que GASNORP sustente el porqué de la segmentacién de la
gran industria, mds aln cuando consigna el mismo margen de distribucion vy
comercializacién para cuatro de estas categorias. En el mismo sentido, debe
sustentarse la razén por la cual se crean categorias especiales de Pesqueras y
Refinerias, teniendo en cuenta que el Reglamento de Distribucién establece como
primer criterio de segmentacion, para definir las categorias, el volumen de
consumo.

47)  Respecto a las categorias tarifarias, GASNORP debe sustentar la metodologia con la
cual se han determinado los rangos de consumo para cada una de las categorias
propuestas.

48) Se debe sustentar los criterios para la seleccion de los combustibles sustitutos
considerados para la evaluacion de la competitividad en cada categoria tarifaria, en
especial para las categorias industriales.

49)  Con respecto a la determinacién de los rangos de consumo de las categorias
tarifarias, es importante seialar que:

e Al calcular el consumo medio de la categoria B, este resulta fuera de los limites
del rango para dicha categoria, tal como se puede apreciar en la tabla
consignada en la parte inferior.

e Teniendo en consideracién que el consumo medio (301 m*/mes) de la categoria
B se concentra en el limite superior del rango propuesto, se recomienda
revaluar dicho limite. La misma situacién se observa en la categoria D.

e En la Propuesta Tarifaria se menciona que el consumo medio de la categoria A
es de 13 m®/mes, sin embargo, al hacer el cdlculo de dicho consumo, el
resultado que se obtiene es de 11 m*/mes. Por tanto, GASNORP debe revisar de
manera integral sus calculos de la Propuesta Tarifaria.
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Rangos de consumo (m3/mes) Consumo medio calculado
Categoria cliente / mes
Desde Hasta m3/mes
A | Residencial / Comercial pequefio 0 30 11
B | Comercial / Pequefia industria 30 300 301
C | Gran Industria | 300 300.000 36.400
D | Gran Industria Il 300.000 5.000.000 4.059.808
E | Gran Industria Il 5.000.000 8.000.000 0
F | Gran Industria IV 8.000.000 15.000.000 0
G | Gran Industria V Mas de 15.000.000 0
H | Pesqueras - - 96.222
| | Refineria - - 5.051.775
J | Generacién - - 7.470.958
K | GNV - - 120.144

3.8.3 Margen de estacion de servicio

50) En el numeral 3.5 de la Propuesta Tarifaria no se consigna el sustento del margen
para la estacion de servicio de GNV (margen del expendedor) que asciende a 8.3
USS/MMBTU, es necesario subsanar dicha omision.

3.8.4 Pliego tarifario

51) Con respecto a los margenes de Comercializacion y Distribucion de la seccion 3.6
Cargos Tarifarios, se solicita el sustento de la asignacion de dichos conceptos entre
las categorias tarifarias propuestas.

52) Para el caso de las categorias que representen a los Consumidores Independientes
(con consumos mayores a 30 000 m>/dia) y a los Generadores Eléctricos, debe
considerarse que la metodologia de facturacion aplicable, debe ser distinta a la que
corresponde a las demds categorias, toda vez que la metodologia de facturacion
debe permitir recoger la potestad que tienen estos clientes de contratar el
suministro de gas natural directamente del Productor. Considerando lo sefialado, es
que los procedimientos de facturacién establecidos para las concesiones existentes
prevén una metodologia de facturacién diferenciada, tal como se aprecia por
ejemplo en el Articulo 13 de la Resolucion N° 086-2014-0S/CD (y sus modificatorias)
que aprueba las tarifas de distribucién de la concesién de distribucion de gas
natural por redes de Lima y Callao.

Por lo expuesto, es necesario que se corrija el método de facturacion utilizado para
efectos de determinar los pliegos tarifarios de las categorias que representen a los
Consumidores Independientes y a los Generadores Eléctricos.

53)  Conrespecto a los Cargos Tarifarios de comercializacion y distribucion calculados en
la seccién 3.6 de la Propuesta Tarifaria, se solicita revisar los parametros de célculo
utilizados, ya que al realizar la comprobacién mediante la determinacién de un
Margen Medio de Distribucion, este no resulta igual a los Margenes de Distribucion
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54)

3.85

55)

calculados en base al ahorro respecto del combustible sustituto (figura 3-9 —
pag.77), tal como se aprecia en la tabla siguiente:

Mércg;:jfal‘\j/loesdios I_Vlér'genfe’s Medios de
mediante Cargos distribucion calcylados Diferencia
Categoria Tarifarios (Tablas 3- en b(af?e al su_stntuto
35y 3-36) gura 3-9)

USS/MMBTU USS/MMBTU USS/MMBTU
A | Residencial / Comercial pequefio 20,40 20,34 0,06
B | Comercial / Pequefia industria 19,53 19,50 0,03
C | Gran Industria | 13,02 14,21 -1,20
D | Gran Industria Il 7,06 7,52 -0,47
E | Gran Industria lll 5,29 5,29 0,00
F | Gran Industria IV 3,90 3,90 0,00
G | Gran Industria V 3,34 3,34 0,00
H | Pesqueras 6,86 6,97 -0,10
| Refineria 2,47 5,57 -3,10
J | Generacién 0,56 1,39 -0,83
K | GNV 10,98 13,10 2,12

No se especifica cual sera el tipo de cambio utilizado al momento de la facturacion
de los clientes.

Formulas de actualizacion

En lo que respecta a la formula de actuacion propuesta FA1 en la seccion 3.8 de la
Propuesta Tarifaria, se introducen indices que no se utilizan en la industria de la
distribucidn de gas natural en el pais, especificamente, los indices RBEGyA y el FA2.

Al respecto, debe considerarse que en concordancia con el Articulo 30° del
Procedimiento, la féormula de actualizaciéon toma en cuenta como factor relevante
de los costos el indice de Precios al por Mayor (IPM), publicado por el INEI, y otro
indice que refleje la variacion de los materiales mayormente utilizados en el
sistema de distribucion. Asimismo se sugiere tener en consideracion los factores
definidos para las concesiones de distribucién de gas natural existentes en el pais.

3.9 Observaciones a Otros aspectos tarifarios.

56)

57)

En la propuesta tarifaria no se especifica el factor k aplicable a los casos de
determinar la viabilidad de nuevos suministros.

Es necesario que se propongan y sustenten los otros Cargos Tarifarios
Complementarios previstos en el Reglamento de Distribucion que resulten
aplicables, a fin de que los mismos puedan ser aplicados posteriormente a los
consumidores de la concesion, tales como:

a) Cargos por inspeccion, supervision y habilitacion de las instalaciones
internas de clientes mayores a 300 m>/mes.

b) Cargo maximo de corte y reconexion de servicio.
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c) Derecho de Conexidn.

58) Tener en consideracién que el Reglamento de Distribucién no prevé el cargo de
Tuberia de Conexion, debido a que en su lugar se considera el Derecho de
Conexion. Asimismo, de conformidad con el Articulo 112 de la misma norma, los
Cargos por inspeccion, supervisidon y habilitaciéon de las instalaciones internas de
clientes menores a 300 m*/mes, deben formar parte de la base tarifaria de la
concesion.

4 Conclusiones

e Se ha identificado un total de 58 observaciones a los documentos presentados por
GASNORP como parte de su Propuesta Tarifaria, las mismas que deberan ser
absueltas a la brevedad para su posterior revisién.

e Entre las observaciones mas relevantes se resumen las siguientes:

- La Propuesta Tarifaria no cuenta con la hoja de calculo del modelo tarifario asi
como de los planos de la red de distribucion.

- Se debe precisar la situacién actual de la demanda de los Generadores
Eléctricos y la Refineria de Talara, considerando que a la fecha dichas empresas
son consumidoras de gas natural y son abastecidas por ductos cuyo régimen
legal (propiedad, autorizaciones, condiciones de uso, entre otros) debe ser
analizado a efectos de evaluar su inclusién en la demanda del proyecto.

- En la Propuesta Tarifaria no se identifica claramente el Plan de desarrollo
inicial del proyecto y esta debe contar con la aprobacién del MINEM.

- El volumen de gas contratado con los productores, Petrolera Monterrico S.A. y
Grana y Montero Petrolera S.A., no cubriria, a partir del segundo afo, la
demanda total de la concesion. Debe precisarse si el suministro de gas natural
a la Refineria de Talara y a los generadores eléctricos, se hara con cargo al
volumen contratado por GASNORP o estos contrataran directamente con el
productor.

- La Propuesta Tarifaria no cuenta con los sustentos de costos de inversion, es
decir costos unitarios desagregados por materiales, equipos, instalacidn-tipo
de terreno-, gastos generales y utilidad del contratista, entre otros.

- La Propuesta Tarifaria no sustenta adecuadamente la empresa modelo
utilizada para determinar los costos de operacion y mantenimiento (OPEX).

- La segmentacidn por categorias tarifarias (11 en total) no estd debidamente
sustentada y su aplicacion no resultaria practica.

- Las tarifas de distribucion resultan elevadas respecto a las concesiones
existentes, lo cual le quita competitividad al gas natural en el Regién Piura, con
el consiguiente riesgo de no concretarse las conversiones a este combustible.
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